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1. CONSTITUTIE SI CONSTITUTIONALISM
IN ROMANIA LA DOUAZECI SI CINCI DE ANI
DE LA ADOPTAREA LEGII FUNDAMENTALE

I. Semnificatii politice si juridice ale Constitutiei

Anul trecut, la 8 decembrie, s-au implinit 25 de ani de la adoptarea, prin refe-
rendum, a Constitutiei Romaniei, eveniment ce reprezinti si un prilej de reflectie
asupra Legii fundamentale si a constitutionalismului in Romania, dar mai ales asupra
implinirilor si neimplinirilor democratiei constitutionale din tara noastri in aceste
doud decenii si jumitate. Analiza noastri are ca baza teoreticd notiunile de Consti-
tutie, constitutionalism si suprematia Legii fundamentale.

Pentru orice popor, pentru orice form# de organizare statald modern, Consti-
tutia a fost si este un ideal, date fiind semnificatiile si rolul legii fundamentale mai ales
pentru existenta social a fieciruia. In istoria lumii, incepand cu secolul al XVIII-lea,
s-a impus aldturi de alte mari institutii create in scopul de a exprima prefacerile
structurale politice, economice sau juridice si Conotitufia, ca lege fundamentald a
statului. Fats de importanta si semnificatiile Constitutiei, de practica in domeniu,
Constitutia este considerati ca fiind asezimantul politic si juridic fundamental al
unui stat. Aceasta deoarece Constitutia a fost si este conceputa intr-o viziune mai largs,
ce excede politicului, nu numai ca o lege fundamentals, ci si ca o realitate politici si
statald ce se identifici cu societatea pe care o creeazi sau o modeleazi si pentru care
adoptarea sa dobandeste semnificatia unei adevirate revolutii'.

In Constitutie sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti econo-
mice, politice, sociale si juridice, in conformitate cu valorile fundamentale pe care
statul le promoveazi si le apird. Poporul, spunea Hegel, trebuie si aibi fati de
Constitufia lui sentimentul dreptului siu si al stirii sale de fapt, altfel ea poate
exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio valoare. Cat de
actuale sunt cuvintele marelui filozof care afirma ci ,fiecare popor isi are Constitutia
care 1 se potriveste si care i se cuvine”.

! Pentru dezvoltiri privind definitia constitutiei si a constitutionalismului a se vedea: I. Deleanu,
Institufil gi proceduri constitutionale — in dreptul romén gt dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p- 208-223; F. Bucur Vasilescu, Conatitutionalitate yi constitutionalism, Ed. National, Bucuresti, 1998;
L. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept conatitutional 4i tnotitufil politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, vol. I,
p. 41-45; Gh. Iancu, Drept constitutional g institufed politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p- 25-32;
M. Andreescu, A. Puran, Drept constitutional. Teoria generali gt tnatitutic constitutionale, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 29-80.
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Valoarea, continutul si semnificatiile constitutiei ca ideal al unei societiti demo-
cratice au fost clar exprimate in actele constitutionale si constitutiile care au deschis
drumul procesului constitutional. Astfel, Declaratia franceza a drepturilor omului si
ale cetiteanului, din anul 1789, stabilea ci ,Orice societate in care garantia dreptu-
rilor nu este asigurati, nici separatia puterilor stabilitd nu are constitutie”. Prima
constitutie scrisd din lume, Constitutia americand din anul 1787, arita in preambulul
siu ci ,Noi, poporul american, in vederea formérii unei uniuni mai perfecte, stabilirii
justitiel, asigurdrii linistel interioare, asiguririi aparirii comune, dezvoltirii bundstirii
generale si asiguririi binefacerilor libertitii, pentru noi si urmasii nostri poruncim si
stabilim prezenta constitutie”. Asa cum spun chiar juristii americani, in constitutia
americand si-a gisit punctul culminant spiritul constitutionalismului. Prin urmare,
incd de la aparitia sa constitutia a fost considerati si analizata, prin opozitie cu abso-
lutismul, drept o limit4 in calea exercitirii arbitrare a puterii. Odati acest scop
indeplinit, constitutionalismul a continuat si aibi un rol important si eminamente
progresist pe scena istoriei, el propunandu-si garantarea eficients a drepturilor s li-
bertitilor fundamentale ale cetiteanului.

Poate ci idealul constitutionalismului este exprimat cel mai bine de notiunea de
dtat de drept. Trecerea de la dreptul statului la statul de drept a fost si este incd un
proces indelungat si anevoios, inscris intre polii unor valori contradictorii. In plan
ideatic, la fundamentarea constructiei statului de drept se afla ideea de rationalizare
a sistemului dreptului si de accentuare a eficacitétii lui. Cerinta esentiald a idealului
constitutional de stat de drept o reprezintd subordonarea statului fatd de drept si limi-
tarea puterii statului prin drept. Suprematia dreptului si implicit a constitutiei obligd
autorititile statale s respecte drepturile si libertitile fundamentale cetitenesti, si se
abtind de la orice ingerint3 arbitrard in exercitarea acestora, mai mult, si adopte in
plan politic si juridic masuri adecvate si necesare pentru conservarea si afirmarea
drepturilor fundamentale'.

fntr-adevir, constitutiile prin ele insele, intr-un stat de drept care presupune intre
altele respectarea legii si a ordinii de drept, protectia individului si a cetiteanului in
raporturile lui cu puterea, desfidsurarea intregii activititi statale pe baza si in limitele
stricte ale legil, sunt sau pot fi un obstacol in calea arbitrarului, daci ele exprimi
vointa generals, iar respectul fati de ele devine o , religie”, atit pentru guvernanti, cat
s1 pentru cel guvernati.

Idealul constitutiel, dar si al constitutionalismului este exprimat si prin conceptul
de suprematie a constitutiei. Spunem ci suprematia legii fundamentale este o calitate a
acesteia care o situeazi in varful institutiilor politico-juridice dintr-o societate organi-
zatd in stat i face din constitutie sursa tuturor reglementirilor in domeniile economic,

I'A se vedea: I. Deleanu, op. cit., p. 68-93; P. Miculescu, Statul de drept, Ed. Lumina Lex, Bucurest,
1998; T. Draganu, Introducere in teoria JL practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992; C. Tonescu,
Tratat de Brep[ C(lndttfufzbna[ contemporan, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p- 567.
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politic, social si juridic. Consecintele cele mai importante ale suprematiei constitutiei
sunt conformitatea intregului drept cu normele constitutionale si obligatia fundamen-
tald a autorititilor statului de a-si exercita atributiile in limita si spiritul constitutieil.

Desigur suprematia constitutiei ar reprezenta numai un ideal daci nu ar exista
si garantii specifice, care in esent permit controlul puterii si evitarea evolutiei acesteia
spre arbitrar. Dintre aceste garantii dou4 sunt mai importante: controlul constitutio-
nalititii legilor, care reprezintd o contrapondere important} fati de puterea discre-
tionard a parlamentului si a executivului, iar cea de-a doua se referd la consacrarea
principiului accesului liber la justitie. Intr-un sistem constitutional bazat pe suprematia
constitufiei si pe respectarea riguroasi a legilor, rolul jurisdictional al instantelor
judecitoresti reprezinti o garantie importanti a respectirii drepturilor si libertitilor
cetitenesti, mai ales in raporturile cu autorititile executive ale statului®.

Esenta si finalitatea constitutiei, dar si a constitutionalismului ca proces istoric
constd in realizarea unui echilibru intre realititi s1 forte diferite, dar care trebuie s
coexiste 1 si se armonizeze pentru a asigura stabilitatea socialy, libertatea individuals,
dar si legitimitatea si functionabilitatea autorititilor care exerciti puterea statals.
Altfel spus, scopul oricirei constitutii democratice constd in a realiza un echilibru just,
rational, Intre realititi sociale diferite, intre interesele individuale si interesul public.
In sensul celor de mai sus, profesorul loan Muraru afirma: Jn realititile sociojuridice
si statale contemporane, constitutionalismul trebuie privit ca o stare pohtlco-)unchca
complex3, ce exprimi cel putin doud mari aspecte: a) pe de o parte, receptarea in
constitutie a exigentelor miscirii de idei (originare si in evolutia sa) privind statul de
drept si democratia, libertitile publice, organizarea, functionarea si echilibrul puterilor;
b) pe de alti parte, receptarea in masa largd a subiectelor de drept a dispozitiilor
constituionale. Aceasts receptare reciprocd este singura care poate asigura eficienta
si mai ales viabilitatea constitutiei, poate asigura concordanta intre regulile constitu-
tionale si practica politica.”.

Am discutat despre ceea ce s-ar putea numi idealul constitutiei si al constitutiona-
lismului. Realitatea unei constitutii inseamn in esent4, interpretarea si aplicarea legii
fundamentale, dar mai ales respectarea dispozitiilor acesteia de citre autorititile pu-
blice. Nu poate exista o constitutie ideals, perfects, imuabili. Constitutia, ca lege fun-
damentald, pentru a fi eficient trebuie si fie adecvati realititilor sociale, economice si
politice ale statului. Dinamica acestor factori va determina, in cele din urmi, si modifi-
ciri ale normelor constitutionale. Realizarea unui raport adecvat intre constitutie si
realititile statale, politice, ideologice si economice ale unei comunititi social-umane
este o problemd complexd, care nu trebuie inteleass formal. Subliniem faptul ci pe

1 A se vedea: C. Ionescy, Constitutta Roménie, Titlul I, Prineipii generale, art. 1-19. Comentarii Il
explicatii, Ed. CH. Beck, Bucurest;, 2015 p- 47-48; M. Andreescu, A. Puran, gp. ait.,, p. 131- 153
Gh. Iancuy, p. cit., p. 56-60.

2. Deleanu, op. cit., p. 242-256.

1. Muraru, E.S. T4n#sescu, op. cit., p. 42.
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plan strict juridic constitutia poate defini atit un regim liberal, cat si unul dictatorial.
Daci in orice tip de stat, fie el democratic sau totalitar, existd o constitutie, nu se poate
sustine ci peste tot existd si un veritabil regim constitutional. Trasiturile regimului
constitutional existent la un moment istoric determinat intr-un stat, dar si modul in
care este receptatd si respectati constitutia, determini realitatea legii fundamentale si
a constitutionalismului.

Diferentele ce pot aparea intre idealul constitutional exprimat mai sus, iar pe de
altd parte, realitatea constitutionalismului existent in fiecare stat se justifici prin
factori obiectivi si subiectivi. Intre factorii obiectivi identificim: a) dinamica vietii
sociale in raport cu stabilitatea constitutiei. Transformérile inevitabile in viata sociala,
economici, politicd sau juridici a unui stat duc la o distantare a acestor realitdti fata
de viabilitatea si eficienta normelor unei constitutii. Aceasti situatie este unul dintre
factorii care determind revizuirea legii fundamentale; b) constitutia are toate carac-
teristicile unui act normativ, prin urmare aplicarea legii fundamentale necesitd o
opera de interpretare din partea autorititilor publice, ceea ce la randul ei poate implica
o receptare diferiti a constitutiei. Desigur, instantele constitutionale au un rol funda-
mental in a evita interpretarea arbitrar a legii fundamentale; c) pot exista situati in
care reglementirile constitutionale, desi democratice in esenta lor, si fie in contrast
evident cu realititile social-economice ale momentului, mult inferioare fati de stan-
dardele si principiile democratice constitutionale. O astfel de situatie duce inevitabil
la o receptare redusi a normelor constitutiei in randul populatiei si implicit la inefi-
clenta acesteia. Istoria constitutionalismului romén ofer un exemplu concludent in
acest sens, daci avem in vedere perioada cuprinsi intre anii 1866 si 1938, in care
realitatea constitutionalismului romanesc era inferioars fati de valorile si principiile
reglementate de Constitutiile din 1866 si 1923.

Existd ins3 si factori subiectivi ce pot determina o diferentd intre valorile consti-
tutionale, iar, pe de altd parte, modalitatea in care ele sunt respectate si aplicate.
Tendinta autorititilor statale de a abuza de putere, de a incerca si isi exercite in mod
autoritar atributiile, uneori chiar in dispretul normelor constitutionale, reprezinti
un important factor subiectiv care denatureaz litera si spiritul constitutiei, cu con-
secinta construirii unei realititi politice, economice, dar si sociale in contrast evident
cu legea fundamentala.

Vom exemplifica cele afirmate mai sus cu scurte referiri la Constitutiile Romaniei
din anii 1866, 1923 si 1991.

Constitutia din 1866 a fost in esentd o constitutie liberald care a consacrat in
domeniul practicii politice si juridice liberalismul rominesc, afirmand ,rolul si rostul
istoric” al burgheziei romane in crearea unor forme de guvernare si a unor institutii
democratice Intemeiate pe valorificarea creatoare a traditiilor noastre in acest domeniu.
Functionalitatea Constitutiei a ridicat o problemd controversati privind incapaci-
tatea monarhiei si a autorititilor statale ale vremii de a face fata realititilor sociale
ale tarii. Din punct de vedere social-economic, societatea romaneasca era polarizati,
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clasa mijlocie fiind extrem de redusa ca pondere (alcituitd numai din functionari si
cei ce desfisurau profesiuni liberale). fn schimb, majoritatea t4r&nimii recent eliberate
din servituti, in buna parte analfabet3, contrasta cu ponderea redusa a marilor pro-
prietari, multi dintre ei avind o educatie aleasi primiti in scolile occidentale. In aceste
conditii, regimul monarhic si sistemul statal roméanesc au fost obligate si-si adapteze
regimul politic parlamentar (consacrat in dispozitii constitutionale) la structura sociali
si politicd existentd, iar de aici au izvorét, in mare parte, limitele constitutionalismului
romanesc, intrucit interesele societifii in ansamblu se interferau si erau in contradictie
cu cele ale marilor proprietari, pe fondul unei slabe puteri economice a burgheziei
faramitate in mai multe fractiuni si grupiri politice. La acestea se adiugau veleitatile
personale ale unor oameni politici, care, adeseori, au complicat grav natura spectrului
politic, Ingreunand accelerarea reformelor si amplitudinea modernizirii.

Analizats in perspectivi istorico-politics, Constitutia din 1923, ca expresie a ra-
portului real de forte din perioada 1919-1923, a reprezentat asezimantul juridic
principal pe baza ciruia au functionat institutiile fundamentale ale Romaniei intregite,
conferind statului roman forma de guvernimént monarhicy, dar intemeiati pe regi-
mul democratic parlamentar. Constitutia din 1923 mentine in mare parte structura
Constitutiei din 1866, preluand si adancind o serie de principii care au conferit
caracterul de modernitate, precum si posibilitatea reals de democratizare a statului si
a societitii roménesti interbelice. In acest sens, sub imperiul acestei constitutii princi-
piile reprezentativitifii, separatiei puterilor, al legalitatii si legitimititii legilor, controlul
de constitutionalitate, ca si principiile privind sistemul electiv si al regimului proprie-
titii au fost mult mai pregnant reliefate comparativ cu cele cuprinse in asezimantul
din 1866. Deci Constitutia din 1923 a constituit un factor de progres in democrati-
zarea socletitil romanesti.

Aplicarea in practic insd a Constitutiei din 1923 a purtat amprenta a doui ten-
dinte: pe de o parte, o serie de legiferiri ulterioare au incercat si dezvolte continutul
democratic al unor prevederi, iar pe de alt4 parte, anumite legi au ingustat drepturile
si libertdtile fundamentale. Pozitia monarhiei in practica politici a dus la realitatea c4
numirea guvernului de cdtre rege, urmati de dizolvarea corpurilor legiuitoare si
organizarea de noi alegeri era, in primul rand, expresia unor intelegeri realizate de
monarh cu reprezentantii principalelor partide, consultiri care de multe ori erau rezul-
tatul unor subiectivisme si veleititi personale manifestate in schimbirile guvernamen-
tale. In perioada interbelici s-au succedat 11 corpuri legiuitoare, ceea ce inseamni
desfésurarea lor in cadrul a jumitate din timpul legal statornicit prin Constitutie'.

! Pentru dezvoltiri privind istoria Constitutiilor s1 constitutionalismului in Romania a se vedea:
C. Ionescu, Dezvoltarea conalitufionalid a Roméniet. Acte gt documente 1741-1991, Ed. C.H. Beck, Bucurest,
2016; A. Banciu, lstoria constitufionald a Roméaniel, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; Gh. lancu, op. cit,,
p- 76-95; 1. Scurtu, Monarhia in Roménia 1866-1947, Ed. Danubius, Galaty, 1991; 1. Muraru, Gh. Iancuy,
Constitutidle romdne. Texte. Note. Prezentare comparativd, Ed. Actami, Bucuresti, 2000.



