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1. CoNSTrruTrE $r coNSTrruTroNALrsM
tx RomAxrA LA oounzEcr sr crNcr DE ANr
DE LA ADOPTAREA LEGII FIINDAMENTALE

I. Semnificatii politice ;i jurifice ale Constitutiei

Anul trecut, la 8 decembrie, s-au implinit 25 de ani de la adoptarea, prin refe-
rendum, a Constituliei Romaniei, evenirnent ce reprezinti 9i un prilej de refleqie
asupra kgii fundamentale gi a constitulionalismului in RomAnia, dar mai ales asupra
implinirilor gi neimplinirilor democraliei constitulionale din fara noastri in aceste
doui decenii ;i jumitate. Analiza noastri are ca baza teoretic5 nogiunile de Consti-
tufie, constitugionalism gi supremalia Legii fundamentale.

Pentru orice popor, pentru orice form5. de organizare statali rnodernl, C,onsti-
tufia a fost gi este un ideal, date fiind semnificafile gi rolul legii fundamentale mai ales
pentru existen,ta social5 a fieciruia. in istoria lumii, incepAnd cu secolul al XVIIIIea
s-a impus al5turi de alte mari institulii create in scopul de a exprima prefacerile
structurale politice, economice sau juridice gi Corutitu{ia, ca lege fundamentali a
statului. Fa!1 de importanfa gi semnificaliile Constituliei, de practica in domeniu,
Constituqia este consideratS ca fiind agezS.mAntul politic gi juridic fundamental al
unui stat. Aceasta deoarece Constitulia a fost gi este conceputi intr-o viziune mai largi,
ce excede politicului, nu numai ca o lege fundamentali, ci gi ca o realitate politici gi

statali ce se identific[ cu societatea pe care o creeazi sau o modeleazS. gi pentru care
adoptarea sa dobAndegte semnificalia unei adevirate revoluliil.

ln Constitulie sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieli econo-
mice, politice, sociale gi juridice, in conformitate cu valorile fundamentale pe care
statul le promoveaz[ gi le apiri. Poporul, spunea Hegel, trebuie s5 aib[ fali de
Constitulia lui sentimentul dreptului siu qi al stnrii sale de fapt, altfel ea poate
exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificalie gi nicio valoare. CAt de
actuale sunt cuvintele marelui filozof care afirma ci ,,fiecare popor igi are Constitulia
care i se potrive;te si care i se cuvine".

I Pentru dezvolt5ri privind definigia constituliei gi a constitugionalismului a se vedea: I. Deleanu,
Inttitu|ii 1i proceAuri conttitulbnalr - tn ?reptul romhn / ?reptul comparat, FA. C.H. Beck, Bucuregti, 2006,
p. 208-223; F. Bucur Vasilescu, Conttitu;bna[itate gi condtlu{bnalitm, Ed. Nalional, Bucureqti, 1998;
I. Muraru, E.S. Tlnbsescu, Drept corutitu{ional / iutttulii poLtue, Fi. C.H. Beck, Bucuregti, 2011, vol. I,
p. 41-45; Gh. Iancu, Drept cotutitulional yi inttituyii politicc, FA. C.H. Beck, Bucuregti, 2010, p. 25-32;
M. Andreescu, A. Puran, Drept conrtitulitnaL Teoria generatd rri inatitu4ii corutitufionalz, Ed. C.H. Beck,
Bucuregti, 2016, p. 29 -80.
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Valoarea, confinutul gi semnificaliile constituliei ca ideal al unei societbfi demo-
cratice au fost clar exprimate in actele constitulionale gi constitufiile care au deschis
drumul procesului constitulional. Astfel, Declaralia francezf, a drepturilor omului 9i
ale cetifeanului, din anul 1289, stabilea c5 ,,Orice societate in care garanlia dreptu-
rilor nu este asiguratf,, nici separafia puterilor stabilite nu are constitutie". Prima
constitulie scrisi din lume, C,onstitupra americanb din anul 1787, arilta in preambulul
s[u c5" ,,Noi, poporul american, in vederea formirii unei uniuni mai perfecte, stabilirii
justiliei, asigur[rii linigtei interioare, asigur[rii apirlrii comune, dezvoltS.rii bunlst[rii
generale gi asiguririi binefacerilor libertilii, pentru noi gi urmagii nogtri poruncim gi

stabilim prezenta constitulie". A9a cum spun chiar jurigtii americani, in constitulia
americani gi-a g[sit punctul culminant spiritul constitufionalismului. Prin urmare,
inci de la aparilia sa constitufia a fost consideratb 9i analizati, prin opozilie cu abso-
lutismul, drept o limiti in calea exercitirii arbitrare a puterii. Odatn acest scop
indeplinit, constitulionalismul a continuat si aibi un rol important si eminamente
progresist pe scena istoriei, el propunAndu-gi garantarea eficienti a drepturilor gi li-
bertifilor fundamentale ale cetileanului.

Poate ci idealul constitulionalismului este exprimat cel mai bine de noliunea de
tat 7e ?rept. Trecerea de la dreptul statului la stahrl de drept a fost si este inci un
proces indelungat si anevoios, inscris intre polii unor valori contradictorii. in plan
ideatic, la fundamentarea construcfiei statului de drept se afle ideea de ra,tionalizare
a sistemului dreptului si de accentuare a eficacitilii lui. Cerinla esenliali a idealului
constitulional de stat de drept o reprezinti subordonarea statului fap de drept gi limi-
tarea puterii statului prin drept. Supremalia dreptului 9i implicit a constitugiei obligi
autoritifle statale si respecte drepturile gi libertilile fundamentale cet5fene9ti, si se

alpna de la orice ingerin!5 arbitrar[ in exercitarea acestora, mai mult, si adopte in
plan politic gi juridic misuri adecvate si necesare pentru conservarea si afirmarea
drepturilor fundamentale I 

.

Intr-adevir, constitufiile prin ele insele, intr-un stat de drept care presupune intre
altele respectarea legii 9i a ordinii de drept, protecfia individului si a cetifeanului in
raporturile lui cu puterea, desfbgurarea intregii activiteli statale pe bara gi in lirnitele
stricte ale legii, sunt sau pot fi un obstacol in calea arbitrarului, daci ele exprimf,
voinfa generali, iar respectul fap de ele devine o ,, religie", atAt pentru guvernanli, cAt
gi pentru cei guvernali.

Idealul constituliei, dar gi al constitulionalismului este exprimat ;i p.ir conceptul
de supremagie a constituliei. Spunem ci supremalia legii fundamentale este o calitate a
acesteia care o situeazb in vArful instituliilor politico-juridice dintr-o societate organi-
zatilin stat gi face din constitulie sursa tuturor reglementirilor in domeniile econornic,

I A se vedea, I. Deleanu, op. cL, p.68-95; P. Miculescu, Statul ?e ?rept, FA. Lumina Lex, Bucuregti,
1998; T. Driganu, Intro?urcre h teoria 1i practica ,ttatului 0e 1rept, Fi. Dacia Cluj-Napoca, 1992; C. Ionescu,
Tratut?e?reptconrtitufbnalcontemporan, Fn. AI Beck, Bucuregti,2003,p.567.
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politic, social gi juridic. Consecinpele cele mai importante ale supremaliei constituliei
sunt conformitatea infegului drept cu normele constitulionale gi obligalia fundamen-
tali a autorit5lilor statului de a-gi exercita atribuliile in limita;i spiritul constitulieil.

Desigur supremalia constitupiei ar reprezenta numai un ideal dac5 nu ar exista
gi garanlii specifice, care in esenfi permit controlul puterii gi evitarea evoluliei acesteia
spre arbitrar. Dintre aceste garanlii doui sunt mai importante: controlul constitulio-
nalitilii legilor, care reprezinti o contrapondere irnportanti falb de puterea discre-
fionar[ a parlamentului gi a executir,rrlui, iar cea de-a doua se refer5 la consacrarea
principiului accesului liber la justilie. intr-un sistem constitulional bazat pe supremalia
constituliei si pe respectarea riguroasb a legilor, rolul jurisdiqional al instanlelor
judecStoregti reprezintb o garanlie importanti a respectirii drepturilor 9i libertf,lilor
cetifenegti, mai ales in raporturile cu autoritf,file executive ale statului2.

Esenfa gi finalitatea constitutiei, dar gi a constituqionalismului ca proces istoric
constb in realizarea unui echilibru intre realit5li gi fo4e diferite, dar care trebuie sb.

coexiste gi s5" se arrnonizeze pentru a asigura stabilitatea sociali, libertatea individuale,
dar gi legitimitatea gi funclionabilitatea autoritl1ilor care exerciti puterea statal5.
Altfel spus, scopul oricirei constitulii democratice const5in area1 aun echilibru just,
ralional, intre realitdli sociale diferite, intre interesele individuale gi interesul public.
i.t serrsul celor de mai sus, profesorul Ioan Muraru afirma: ,,in r"itblile sociojiridice
gi statale contemporane, constitutionalismul trebuie privit ca o stare politico-juridicb
complexi, ce exprimb cel pufn doui mari aspecte: a) pe de o parte, receptarea in
constitulie a eigenlelor migcdrii de idei (originare 9i in evolulia sa) privind statul de
drept gi democralia libertfiile publice, organizarea, funclionarea Ei echilibrul puterilor;
b) pe de alt[ parte, receptarea in masa larg5. a subiectelor de drept a dispoziliilor
constitulionale. Aceasti receptare reciproci este singura care poate asigura eficienp
gi mai ales viabilitatea constitutiei, poate asigura concordanla intre regulile constitu-

fonale gi practica politici."5.
Am discutat despre ceea ce s-ar putea numi idealul constituliei gi al constituliona-

lismului. Realitatea unei constitutii inseamni in esenfi, interpretarea ;i aplicarea legii
fundamentale, dar mai ales respectarea dispoziliilor acesteia de citre autoritilile pu-
blice. Nu poate exista o constitutie ideal[, perfectb, imuabili. Constitulia, ca lege fun-
damentali, pentru a fi eficientb trebuie si fie adecvati realiti,tilor sociale, economice gi
politice ale statului. Dinamica acestor factori va determina, in cele din urm5, gi modifi-
cfui ale normelor constitutionale. Realizarea unui raport adecvat intre constitulie gi

realitilile statale, politice, ideologice si economice ale unei comunitili social-umane
este o problemS. complexl, care nu trebuie infeleasi formal. Subliniem faptul ci pe

I A se vedea: C. Ionescu, Condtitugitz Romi.nici
axptim\ii, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2015, p. 4748;
Gh. Iancu, op. cit., p. 56-60.

2 I. D"lea.r.r, op, cit., p. 242-256.
5I. Muraru, E.S. Tinisescu, op. cit., p. 42.

TitU I, PrincQii gercralz, art. l-14. Comzntarii yt
M. An&eescu, A. Puran, op. cit., p. 131-153;

I5
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plan strict juridic constitulia poate defini atAt un regim liberal, cAt gi unul dictatorial.
Daci in orice tip de stat, fie el democratic sau totalitar, existi o constitulie, nu se poate
susqine ci peste tot existi gi un veritabil regim constitulional. TrSsiturile regimului
constitulional existent la un moment istoric deterrninat intr-un stat, dar 9i modul in
care este receptati si respectatb constitulia, determini realitatea legii fundamentale gi

a constitulionalismului.
Diferenlele ce pot apf,rea intre idealul constitulional exprirnat mai sus, iar pe de

alti parte, realitatea constitulionalismului existent in fiecare stat se justifici prin
factori obiectivi gi subiectivi. intre factorii obiectivi identificim: a) dinamica vielii
sociale in raport cu stabilitatea constituliei. Transformirile inevitabile in viala sociald,

economicf,, politici sau juridicf, a unui stat duc la o distanfare a acestor realiti,ti fali
de viabilitatea 9i eficienfa normelor unei constitulii. Aceasti situalie este unul dintre
factorii care determini revizuirea legii fundamentale; b) constitulia are toate carac-
teristicile unui act normativ, prin urmare aplicarea legii fundamentale necesiti o

operi de interpretare din partea autoritbflor publice, ceea ce la rAndul ei poate implica
o receptare diferita a constituliei. Desigur, instanfele constitulionale au un rol funda-
mental in a evita interpretarea arbitrari a legii fundamentale; c) pot exista situalii in
care reglementbrile constitutionale, degi democratice in esenla lor, si fie in contrast
evident cu realitilile social-economice ale momentului, mult inferioare faf[ de stan-
dardele 9i principiile democratice constitufionale. O astfel de situalie duce inevitabil
la o receptare redus[ a normelor constituliei in r6"ndul popula4iei gi implicit la inefi-
cienla acesteia. Istoria constitulionalismului romAn ofer[ un exemplu concludent in
acest sens, daci avem in vedere perioada cuprins[ intre anii 1866 9i 1958, in care
realitatea constitulionalismului romAnesc era inferioarS. fafi" de valorile gi principiile
reglementate de Constituflile din 1866 9i 1925.

Existi ins5. gi factori subiectivi ce pot determina o diferenli intre valorile consti-
tufionale, iar, pe de alte parte, modalitatea in care ele sunt respectate si aplicate.
Tendinp autoritbfilor statale de a abura de putere, de a incerca si igi exercite in mod
autoritar atribuliile, uneori chiar in disprepl normelor constitulionale, reprezintb
un irnportant factor subiectiv care denatureazb. litera 9i spiritul constitugiei, cu con-
secinfa construirii unei realit5li politice, economice, dar gi sociale in contrast evident
cu legea fundamental5.

Vom exemplifica cele afirmate mai sus cu scurte referiri la Constituliile RomAniei
din anii 1866, 1923 si 1991.

Constitulia din 1866 a fost in esenli o constitupie liberali care a consacrat in
domeniul practicii politice gi juridice liberalitmul rominetc, afirmAnd ,,rolul gi rostul
istoric" al burgheziei rom6.ne in crearea unor forme de gu.rernare gi a unor institulii
democratice intemeiate pe valorificarea creatoare a tradifilor noastre in acest domeniu.
Funclionalitatea Constituliei a ridicat o problemi controversati privind incapaci-
tatea monarhiei gi a autorit[1ilor statale ale vremii de a face fap realitililor sociale
ale 1irii. Din punct de'oedere social-economic, societatea romAneascf, era polarizat5,
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clasa mijlocie fiind extrem de redusi-ca pondere (alcituit[ numai din funcqionari gi
cei ce desfr;urau profesiuni liberale). in schimb, majoritatea lirdnimii recent eliberate
din servituli, in buni parte analfabet[, contrasta cu ponderea redusS. a marilor pro-
prietari, mulli dintre ei avAnd o educalie aleasl primitn in scolile occidentale. in aceste
condilii, regimul monarhic gi sistemul statal romAnesc au fost obligate sf,-gi adapteze
regimul politic parlamentar (consacrat in dispozifi constitulionale) la stmctura sociali
gi politici existent5, iar de aici au rzvordt, in mare parte, limitele constitugionalismului
romAnesc, intmcAt interesele societSlii in ansamblu se interferau gi erau in contradiqie
cu cele ale marilor proprietari, pe fondul unei slabe puteri economice a burgheziei
Hramipte in mai multe fracfuni gi grupiri politice. La acestea se adaugau.reLiAlile
personale ale unor oameni politici, care, adeseori, au complicat grav natura spectrului
politic, ingreunand accelerarea reformelor gi amplitudinea modernizirii.

Analizatb in perspectivi istorico-politici, Constitulia dtn 1923, ca expresie a ra-
portului real de for,te din perioada 1919-1923, a reprezentat agezf,mAnhrl juridic
principal pe baza clruia au funcqionat instituliile fundamentale ale Rom6niei intregite,
conferind statului romAn forma de guvern5.mAnt monarhici, dar intemeiati pe regi-
mul democratic parlamentar. Constitulia dtn 1923 menline in mare parte structura
Constituliei din 1866, preluAnd gi adAncind o serie de principii care au conferit
caracterul de modernitate, precum gi posibilitatea real5 de democratizare a statului gi

a societilii romAnegti interbelice. in acest sens, sub imperiul acestei constitulii princi-
piile reprezentativitbfii separaliei puterilor, al legalitatii 9i legitimit5tii legiloa controlul
de constitulionalitate, ca gi principiile privind sistemul electiv gi al regimului proprie-
t[pi au fost mult mai pregnant reliefate cornparativ cu cele cuprinse fie agezf,mAntul
din 1866. Deci Constitulia drr' 1923 a constituit un factor de progres in democrati-
zarea societ5lii romAnegti.

Aplicarea in practicb insi a Constituliei dtn 1925 a purtat amprenta a dou5. ten-
dinle: pe de o parte, o serie de legiferdri ulterioare au incercat sf, dezvolte conlinutul
democratic al unor prevederi, iar pe de alte parte, anumite legi au ingustat drepturile
gi libert5gile fundamentale. Pozilia monarhiei in practica politici a dus la realitatea cf,
numirea guvernului de citre rege, urmati de dizolvarea corpurilor legiuitoare gi

organizarea de noi alegeri era, in pti-ul rAnd, expresia unor infelegeri realizate de
monarh cu reprezentantii principalelor partide, consultiri care de multe ori erau rezul-
tahrl unor subiectivisme gi veleitbgi personale manifestate in schimbirile guvernarnen-
tale. in perioada interbelicd s-au succedat 11 corpuri legiuitoare, ceea ce inseamni
desfrgurarea lor in cadrul a jum[tate din timpul legal statornicit prin Constituliel.

1 Pentru dezvoltari privind istoria Constituliilor 9i constitutionalismului in RomAnia a se vedea:
C' Ionescu, Dezvo[tarea conttitulianali a Rom,6nbL Acte /?ocununte 174]-1991, Fd. C.H. Beck, Bucuregti,
2016; A. Banciu, Idtoria corutituliornk a Romknui, Ed. Lumina kx, Bucuresti, 2001; Gh. larrcu, op. cit.,
p. 76-95; I. Scurtu, tUorurlairz in Rominh 1866-1947, E<1. Danubius, Galali, 1991; I. Muraru, Gh. Iancu,
Con ttituliile romine. Texte. Note. Prezcntare comparativd, FA. Actami, Bucuresti, 2000.
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